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1. Hluéinska pow’ staty a rezimy

Red deseti lety pizoval pisatel &chto fadki pro okresni tydenik rozhovor
s babtkou, ktera se doZivala Uctyhodnéhikw sta let. Vypra# si s ni o tom, jak
postupi Zila v imeckém Prusku, prvorepublikové demokracii ®iaznikleého
Ceskoslovenska, pak zagi druhé setové valky v tzv. Altreichu, tedydmecké
nacistické TFeti ¥3i, pozaji opét v Ceskoslovensku, z¢hoZ se zanedlouho stala
komunisty ovliadan&eskoslovenska socialisticka republika a po dlouHgtéch
zaseCeska a Slovenska Federativni Republika, aby nakewécsté travila
v samostatné Ceské republice. &em této své pouti staty a reZimy,
symbolizujicimi celé gedoevropské krvavé dvacété stoleti, ovSem ani jedno
neopustila své rodnégsto — HIin.

Hiwin dnes leZi v Moravskoslezském kréjeské republiky mezi sty
Ostrava a Opava. Jak uvadi rashiwebové stranky, ,se svymi 14 500 obyvateli
setadi do kategorie sdre¢ velkych nest, kde kromi mestského tadu najdete
Giad prace, finaini (fad, kontaktni misto statni socialni podpory, barky
pojistovny i vSeobecn&i odborna |ékeska pracovi&“ (1) Historie Hlwina,
piirozeného centra Uzemi, nazyvanéhaag Prvni republiky Hlginskem, nema
v Ceské republice obdoby. Mame-li pochopit fenomésjmenovany po druhé
swtové valce jako ,hltinsky problém®, je zapé¢bi nahlédnou alespdratce do
vzdalerjSi historie. Zjinné peripetie, formujici svérazny charakter t@hézemi,
totiz nmely velmi casto vliv i na podobu wejné spravy na HHinsku a v
samotném st Hlucing. Hlucinsko bylo pro ¥tSinu svych sfdajicich se pan
oblasti cizorodou a tedy podeiou. Snahy oslabit jeho moc reorganizadejye
spravy jsou proto stejrstaré jako jeho modernéjihy.

2. Verejna sprava jako ideologicky nastroj

Hlwinsko bylo i s¢asti Slezska odtrzeno od Korutgské v roce 1742

(1) Hlu¢in. Oficialni internetoveé stranky &sta, dostupné nattp://hlucin.cz/ 15. 4. 2008.



a stalo se sausti Pruska. KCeskoslovensku byloifpojeno az v roce 1920, dva
roky po vzniku tohoto nového statu. ZdejSi obyvaigitom byli navykli Zit 178

let v jiném statnim Gtvareské okoli se k nim stalo dosti nedvéiive a dodnes
pro re zastali tzv. ,Prajzaky”, coz je stale pouzivané spiggorativni oznéeni.
Jak uvadi ve své knizPrajzaci emeritni feditel Slezského zemského muzea
v Opaw Viléem Plaek, hlwinsky rodak a znalec zdejSi historie, prvni snahy o
VyuZiti reorganizace vejné spravy k oslabeni vlivu tohoto Uzemi sahajral
1926, kdy doslo k pokusu zruSit do té doby fundugpravni okres Hitin.
,VSeobecr se ntlo za to, Ze hlavnim podtem k €mto Gvaham bylo pronikavé
vitézstvi remeckych politickych stran v parlamentnich volbach Hiuwinsku,
konanych v listopadu 1925, piSe &#&. (2) Tento zamr se pod#l az v roce
1928, kdy ,po vytvéeni Zen¢ moravskoslezskeé byly k 1. 12. 1928 hranice okresu
Hlu¢in z politickych a narodnostnichidbdi zmeneny,” uvadi ogt Platek na
jiném misé. (3)

Slozity navrat ,Hldginan* k Ceskoslovensku tim ov3em nebyl zdaleka
zavrSen. Blizila se druha&weva valka.

Po Mnichovu bylo Hlginsko ot pripojeno k Nmecku jako sotést tzv.
Altreichu. P@&atkemtijna 1938 bylo z&enéno do okresu Ratilfo Pro zdejsi
obyvatele to znamenalo brannou povinnost ve wehntac Rada
neopakovatelnych lidskychipeht, na které zde stdle mame moznost narazit, se
pak odvijela pra¥ od této skuténosti — kdo bojoval na strarNémecka, toho
¢ekalo na konci valky vySgivani, konfiskace majetku statnimi spravci, prace
v dolech u tzv. ¢ernych vylozek”, nebo odsun. Podobny osud neminabhm
mistnich obyvatel, ki@ vstupovali¢asto pod natlakem daiznych rEmeckych
organizaciRadu z &ch, kt&i se naopak vojenské sl&ie wehrmachtu vyhnuli
(napiklad praci v Sachtachi u drahy), po osvobozeni zajala 8tska vojska.

Z odvletenych mu# se vratili jen nemnozi,&Sinou az po dlouh&ad let.

Prvotni netivéra novych¢eskoslovenskych pare roku 1920 silé zesilila po

(2) PLACEK, VILEM - PRAJZACI aneb k osudm Hluéinska 1742-1960Kravare: Zamecké muzeum
Kravae, 2000. ISBN 80-902526-5-6-2. Str. 56.

(3) Tamtéz, str. 147.



osvobozeni v roce 1945, kdy zdesti narodni spravci zasedali ve tribunalech
vitézd a rozhodovali o konfiskacich, odsunech i krimichlePo roce 1948 pak
nova komunistickd moc &a dalsi padny @vod HIiwinsku ne¥iit. Volby z roku
1946 totiz vtéto sile katolické oblasti skafily pro komunisty naprostou
porazkou, ktera byla ve srovnani s komunistickghadi Ostravou skute¢ velmi
vyrazna. Jak ijpomina Plaek, parlamentni volby z 28. &na 1946 znamenaly
na HIwinsku v podst&t politicky prevrat, jakych nebylo v tehdejSim
Ceskoslovensku mnoho. Vyhréla zde s velkdavphou 51,2% eskoslovenska
strana lidova, ficemz K skortila se ziskem 10% na poslednim raiaf za
socialnimi demokraty a narodnimi socialisty. ,Veaneeli v Gvahu, Ze K& méla
dosud na Hlginsku nejsil®jSi pozice — jeji fislusnik byl pedseda Okresni
spravni komise — znamenal zde volebni vysledekkprounisty hotovy debakl.”
(4). P¥i sestavovani a formovani orgawerejné spravy proto a@p piichazi ke slovu
ideologické hledisko - jak konstatuje ve svéhanku Jak se dla pu’ Nina
Pavetikova, “v Hlwin¢ byl z divodi “oCisty” utvaen ONV na zaklatvysledki
voleb teprve v zid 1947.“ 5) Komunisté vSak nakonec v Himé¢ moc gevzali,
byt — jak si vS§ima Nina Paugkova ve sbornikiHluc¢insko v prorinach casu—
jako v poslednim #st Ceské republiky. ,V Gnoru 1948 byl Hiin posledni
oblasti, kde se jen nésilnym zasahem pitmlastavit akni vybor narodni fronty.“

(6)
Hranice okresu Héin pak byly jest nékolikrat ménény ve snaze ho rozlit ¢i

oslabit. V Gznych etapach byly od tohoto Uzemi odebirany obp#dauzovany
k okresu Opavai Ostrava, naopak k okresu Hin bylo gidano rekolik obci,
které zde historicky nepdy. ,V cervenci roku 1960 byly po dalSi rozséhlé
Gzemni reorganizaci spojené s integraci akrekraji vSechny obce historického

Hlucinska pipojeny k okresu Opava a okres Hiupiestal existovat,” uzavira

(4) PLACEK, VILEM - PRAJZACI aneb k osudm Hlué¢inska 1742-1960Kravare: Zamecké muzeum
Kravae, 2000. ISBN 80-902526-5-6-2. Str. 111.

(5) REGION - rok 1993 Tydenik okresu Opava, ik 2,&islo 7, 17. Gnora 1993. Str. 13.
(6) PAVELCIKOVA, NINA — Peripetie vyvoje Hldinska v letech 1938-1948n. Hlucinsko v proninach

tasu — sbornikifispsvkii z konference k 75. vy pripojeni Hiwinska kCeskoslovenské republice. Rin:
Slezska kulturni a vathvaci nadace Hiinsko, 1995. ISBN neuvedeno. Str. 71.



Platek. (7)

Hlwinsko a jeho specificky problém tim sarfgmeé existovat nefestaly.
Stejrt jako nedivéra ze strany vladnouci KS Fi patrani v archivu na radnici
v roce 1996 najklad tehdejSi starosta Hiuna a poz#si prvni senator Opavska
Jan Voréek nalezl s autorem této prace interni dokument KSoku 1978, ve
kterém se dopotwvalo omezit pjimani Zaki z Hiwinska na s$edni Skoly
pedagogického charakteru.c¢dstnici konference KS Opava zase v nekgné
publikaci jeS¢ v roce 1980 konstatovali, Ze jEelba se na Hiinsku dikladngji
vyrovnavat s ideologickou diverzi a nesocialisfitk piezitky minulosti.

Hiwinsko nesdilelo spolu se zbytkerieské republiky jeho dlouhou
Rakousko-uherskou historii a tedy ani radost zeikuzGeskoslovenska v roce
1918. Jiné byly i jeho zkuSenosti z okupace nakigthi vojsky vcase druhé
swtové valky. Osvobozeni, Byna Hlwinsku @ekavané, zde &b velmi ¢asto
hotkou pichw’. A v neposledniadé pak obyvatelé HRinska ve své &Sin¢
pranic nesdileli rozjasané budovatelské nadSekbpainistickém pevratu v roce
1948. VSechny tyto peripetie sehem 20. stoleti ve&Si ¢i mensi mife promitly i
do veejné spravy Hltinska, ktera byl&asto budovana spiSe ideologicky, nez
racional. Hlucinsko bylo zkratka oblasti, jejiz vliv bylo zapehi omezit i

formou organizovani wejné spravy.

3. Hluéin chce samostatny okres

Prvni historicka udalost ¥jihach 20. stoleti, ktera se bezvyhragotkala se
zajmy mistnich lidi, byl pad komunistického rezimlistopadu 1989. Stejn
jako vdechna #sta a obc€ eskoslovenska, také Hiinsko se svobodmadechlo
a za&alo planovat svou novou budoucnost. Préstm Hlwin to znamenalo
postavit se ddela aktivit na obnovenitwodniho okresu, zruSeného v roce 1960.

Rozdluji-li Pomah& a Vidlakova reformu viejné spravy \CR po roce 1990
na ti obdobi, pak to prvni, ohram@né letopéty 1990 az 1992g) znamenalo pro

(7) PLACEK, VILEM - PRAJZACI aneb k osudm Hluéinska 1742-1960Kravare: Zamecké muzeum
Kravae, 2000. ISBN 80-902526-5-6-2. Str. 147.

(8) POMAHAC, RICHARD. VIDLAKOVA, OLGA — Vefejna spravaPraha: Ch. C. Beck, 2002. ISBN
80-717974-80. Str. 242.



Hlu¢in stejré jako pro ostatni &sta a obce zénik narodniho vyboru a jeho
transformaci na svépravnydgtsky Gad HIwin, jehoz zastupitelstvo a nasleédn
vedeni mohlo byt po dlouhych letechébpvoleno ve svobodnych volbach.

Souasti prvniho obdobi reforem byla krénzruSeni krajskych narodnich
vyboni, ktery zanikly bez nahrady, také transformaceeskich narodnich
vybori na okresni fady. Ty pisobily podle Pomalia a Vidlakové ,jako organy
statni spravy I. instance anebo jako organy odvolg@ipadech, kdy v prvni
instanci rozhodovaly vignesené sobnosti obce.{9) Hned od poatku obecni
samosprava poskytovala i vykon ¢ilych funkci statni spravy vipnesené
pusobnosti. Kwli neexistenci vySSi samospravy vSak existovale jisa@ti mezi
obcemi na jedné stram statni spravou na stkadruhé. To bylo na Hiktinsku
jeSe znasobeno vejr¢ deklarovanou snahou o odtrZzeni se od okresu Opada,
jehoz okresni tad spadalo.

Jablkem svaru sefqulevSim na Morava ve Slezsku stal rovha druhy
samospravny stugiepo zrusSenych krajskych narodnich vyborech. Podieén
Ustavy, pijaté v CNR 16. 12. 1992 Ustavnim zékonam1/1993 Sb., se totiz
Ceska republikaglenila na obce, které byly povySeny na zékladnimide
samospravné celky, a nedefinované VUSC, kterymilynbft kraje, ale i zem
Neexistence &chto VUSC podporovala silici hlasy (peédované pedevsim
politickou stranou Hnuti za samospravnou demokra@polénost pro Moravu a
Slezsko) po obnoveni zemskehidzeni. HIgin se vSak&hto debat o izzeni
novych zemi neziastioval. Jeho prioritou bylo izeni samostatného okresu
Hlugin.

Hlasy, Zadajici obnoveni samostatného okesuzgaly ozyvat jiz na prvnich
manifestacich Qtanského féra v Hiiné v prosinci 1989. Objevily se také ve
volebnich programech ¢kterych hnuti a stran fp prvnich polistopadovych
komunalnich volbach. Kratce po #n¢ ponera se v Hlginé ustavuje Sdruzeni
obci Hlwinska, v jehoZiele stoji prvni polistopadovy starosta diha JUDr.

Wanderburg. ,Po Sametové revoluci v roce 1988lgreforma viejné spravy a

(9) POMAHAC, RICHARD. VIDLAKOVA, OLGA — Vefejna spravaPraha: Ch. C. Beck, 2002. ISBN
80-717974-80. Str. 242.



s ni i politické boje o0 moc,” uvadi se na interngtth strankach sdruzeni. ,Ke
spolupraci seifhlasilo 35 obci a 18. #1991 se konalo prvni ustavujici zasedani
Srému starost Sdruzeni obci HRinska.“(10) Sdruzeni clo mimo jiné usilovat
0 samostatny okres.

Now nabytého prava rozhodnout o své samostatnosti itimexyuzily
Kozmice, obec, kter4 byla k Hlinu pi¢lenéna v roce 1973. K jejimu obnoveni
doSlo na zaklatl mistniho referenda, vémz zdejSi obané 12. a 13. ¥21992
rozhodli vysledkem 53,8 % pro samostatnost. Retlxese zdastnilo 75,6%
obyvatel.(11) Od 1. ledna se Kozmice staly&samostatnou obci, do svétela
si ve volbach vieznu roku 1993 zvolili alané i své zastupitelefipemz zde
drtivého vitzstvi dosahla pgem 10 mandétz 15 moZznych KDUESL, ktera
byla motorem referenda 0 samostatnostj.

Z pmivodnich ¢tyr ¢asti HIiwina — samotného &sta HIwin, Bobrovniki,
Darkovicek a Kozmic — tedy do druhého obdobi reforemejeé spravy R

kr&cely jako sodast nesta pouzeit.

4. Opava, nebo Ostrava? Moravskoslezsky kraij...

Zanikem spotmého statuCechi a Slovak k 1. lednu 1993 z4na vCeské
republice druhé obdobi spravnich reforem, oléemé tentokrate letogty 1992
az 1997 a nazyvané Pomabm a Vidlakovou jako ,obdobi dvou koatich
viad“. (13)

Rozpad spotmého statuCechi a Slovak vyrazré odebral preference
politickym stranam a hnutim prosazujicim zemskéot&spani. Na Uzemi
Ostravského kraje vSak & zuit politicky boj o to, jak bude vypadat nova
podoba VUSC, respektive jaky bude jejicit@b Zizeni Opavského kraje totiz

(10) Internetové stranky Sdruzeni obci Hhska dostupné nattp://www.hlucinsko.ey/15. 4. 2008.

(11) REGION - rok 1992 Tydenik Region Opava, ¢nik 1,¢islo 39, 23. z& 1992, str. 1.
(12) REGION - rok 1993 Tydenik okresu Opava,doik 2,¢islo 11, 17. kezna 1993, str..1

(13) POMAHAC, RICHARD. VIDLAKOVA, OLGA — Vefejna sprava Praha: Ch. C. Beck, 2002.
ISBN 80-717974-80. Str. 242.



z&*ala stéle hlasifi poZzadovat Opava, ktera neélat piindleZzet pod Ostravu. Na
pomoc pi spolenych peténich akcich a nawdtach ParlamentCR s cilem
lobovat pro Zizeni Opavského kraje & zastupci Opavska snahilprat také
reprezentanty gsta HIWin i Sdruzeni obci HRitinska, které spraénstale pailo
pod okres Opava.

Hiwinsti se vSak k této iniciativopst stavli spiSe vlaza — Hlwin ma
vyrazre blize k Ostra¥ a je na tuto aglomeraci ekonomicky navazan. Stejko
u sporu o obnovu zemskeheizeni se ani v tomtoijpad negidali k Zzadné
z bojujicich stran. Jejich zajmy se snad i dikytdriské zkuSenosti nevazaly na
vySSi Uzemé spravni celek, tajiz bude pojmenovan jakkoli, ale na co rigpr
samostatnost vlastniho dzemi.

Zastupdm SdruZeni obci Hltinska vSak v této etappripravy reforem viejné
spravy zaina byt jasné, Ze usilovani dizeni okresu HRin je zbyténé, nebé
zéanik okred v CR je nevyhnutelny. Starosta Rina JUDr. Wanderburg sice jest
svolava na téma okres Hin v lednu roku 1994 zasedani obci &iska, zarove
ale pro tisk konstatuje, Ze ,praybdobré by na okres do Hitina nechtly jezdit
vSechny obce, protoZe ty, které lezi blize k @pawdou chtit byt nejspiSe
piitazeny k okresu Opavads). Nasledné zasedani Sdruzeni obcickiska je asi
posledni shromazdim, kde tento poZzadavek velmi vigZzazniva viejre.

Dlouha debata o uzemni samosprayustila nakonec ¥eském Parlamentu
koncem roku 1997 v ifjeti Ustavniho zakon&. 347/1997 Sb. o vyt¥eni
VUSC, jimz bylo #izeno 14 kraj véetns hlavniho mdsta Prahy sdinnosti od 1.
ledna 2000.115) Novy organ ma za ukol vykonavat spoilg model statni spravy
a samospravy. Snahy Opavy a jejiho okoli stat sere@ samostatného kraje
neusgly, zamysleny Opavsky kraj nevznikl. Opavsko i céléucinsko byly
priclerény do Moravskoslezského kraje. Definitivni ortell hgké vyéen nad
dalSi existenci okrés Snahy Hlginska pestaly mit smysl.

(14) REGION —rok 1993 Tydenik okresu Opava,dwoik 3,¢islo 4, 25 ledna 1994, str. 1.

(15) POMAHAC, RICHARD. VIDLAKOVA, OLGA — Vefejna sprava Praha: Ch. C. Beck, 2002.
ISBN 80-717974-80. Str. 245.



5. Hluéin ,malym okresem*

Konkrétni zasadni zmy pineslo teti obdobi reforem wejné spravy R,
které zapoalo v roce 1998. Byly tofedevSim volby do novych krajskychiadt
v listopadu roku 2000 a nasledné konstituovani mrgéchto novych VUSC,
ukonteni ¢innosti okresnich i@adi ke konci roku 2002 a pro Hiin pak dalSi
dulezity krok — vznik gkolika druhi obci, které po ukafeni ¢innosti okresnich
Gfadh prebiraly v ramci decentralizace statni spratdst jeho agendy. Héin se
tak stal od 1. 1. 2003 tzv. obci lll. stéptedy obci s rozBnou misobnosti.

,Cely rok 2002 a zvlaSpak jeho druha polovina se nesl zcela ve znameni
zéniku okresnich fadi a pechodu kompetenci na krajské &stské dady Il
kategorie. Nkteré zalezitosti, za kterymiide museli obané vyjizét do Opavy
na okresni fad, tak nov¥ vyiidi na MU v HIwing, nekteré se fesunuly na
krajsky &rad a rkteré Zstaly jeS¢ n¢jakou dobu v Opay“ konstatuje zapis
v kronice n&sta Hlwina za rok 200216)

Kronika také fipomina — krom &kolika stesk nad nepipravenosti pesunu
techniky i spif a také pot§ek s ostatnimi gstskymi Gady okresu Opava o
roz&klovani majetku zanikajiciho okresnihtadu — které obce byly t@zeny do
obvodu po¥ieného @adu HIkin. Staly se jimi Bla, Bohuslavice, Darkovice,
Déehylov, Dobroslavice, Dolni BeneSov, #jaHIucin, Kozmice, Ludg#vice,
Markvartovice, Pi§ Silhgovice, \fesina a Zavada7)

Jako ,kaku na celéem ghovani a pechodu kompetenci® hodnoti zapis
v kronice z roku 2002 fakt, Ze se z kapacitnic¢ivadia nepodéilo piesthovat
z Opavy odbor dopravy a sitimiho hospod&tvi, gestoZe na & cekali podle
kronik&e olkané nejvice. Tento handicap se ale pbmlav nasledujicich letech
odstranit. Naopak ,atané velmi uvitali to, Ze zidodu reformy véejné spravy je
v kompetenci Mstského tadu v HIEing vytizovat zejména Zadosti dippivky
pro staré a zdravatrpostizené ofany, neb6 pro mnoho z nich bylo doji2di na

(16) Kronika mésta Hlu¢ina. Nepublikovany interni material dtského tadu HIwin. Zapis roku 2002,
kapitola 3.1. - VEgjny Zivot a samosprava.

(17) Tamtéz.



Okresni tad do Opavy za&Fujici. (18) Lidé také ocauji ziizeni poboek
dalSich instituci - ¥adu prace, okresni spravy socialniho zabsame i
financniho Gadu.

Meéstu HIwinu se tedy vratil&ast jeho @vejSich kompetenci, coz zde mistni
piedstavitelé samospravy i &mé kvituji s povékem. Kronikd mésta proto mohl
Vv zapise, mapujicim rok 2003, se zadastiénim konstatovat, Zze ,1. leden 2003
znamenal dlezity meznik ve viejné spray. Znovu se vratil systém “malych
okresi’, ktery byl zruSen v r.1960. ¥ervenci 1960 zaniklo okresni&sto HIwin,
aby ot 1. 1. 2003 vzniklo rsto tzv. Ill. kategorie — #&sto s roz&enou
ptisobnosti.(19)

6. Co je na HI&insku nadirazeno vé&ejné spraw

PrestoZze viejnopravni reformy po roce 1989 iigesly historickému
Hlu¢insku a jeho centru dstu  HIwinu moznost zformovat se v jeden celek na
poli vefejné spravy, oterely mu moznost vymezit se alesgiploistoricky, kulturi
a zajmo¥. SdruZzeni obci Hitinska, zaloZzené péatkem devadesatych let
minulého stoleti jako organ vicenempoliticky a natlakovy, je dodnes velmi
aktivni ve spoleensko-kulturni sfie, pdada vystavy, vydava publikace, doge
nejlepsi ditele Hiwinska atd. A pesto, Ze v jeh@innosti neniZzeme najit ani
nejmensi naznak separatistickych tendenci, je#tienno cosi, co toto sdruzeni
tak trochu povysuje nad jiné narodopisné a folkl@nganizacei uc¢elow vzniklé
mikroregiony. Jakousi spikleneckou soudrznost, @i ze spokn¢ sdilené
neopakovatelné historie, jejiz zkuSenosti se vddykolektivni paniti obyvatel
Hlu¢inska. A kterd dokonce pokuge i v dalSich generacich, jez se specifickou

minulosti tohoto Uzemi nemaji vliastrtimé zkuSenosti.

(18) Kronika mésta Hlu¢ina. Nepublikovany interni material &tského tadu Hiwin. Zapis roku 2002,
kapitola 3.1. - Vigjny Zivot a samosprava.

(19) Kronika mésta Hlucina. Nepublikovany interni material dtského gadu HIwin. Zapis roku 2003,
kapitola 3.2. - Uzemfisamospravni zemy.

10



Veédomi soundleZitosti zde zkratkarepilo vlddu rkolika zemi, mnoho
statnich utvar i stiidajicich se rezifn Pro fadu mistnich obyvatel dodnes
piedstavuje hodnotu, ktera je v jisttm smyslu faadna stale se d&micim

samospravnim celin ¢i aktualni podob verejné spravy.
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